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ความเป็นมา 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ถือเป็นการมุ่งผลสู่การขับเคลื่อน Sustainable Development Goals : SDGs 
ภายใต้เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เป้าประสงค์ที่ 12.5 ลดการเกิด
ของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลดปริมาณ การใช้ซ้ำ และการนำกลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573 และ เป้าหมายที่ 13 
ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้นเป้าประสงค์ท่ี 13.2 บูรณา
ก า ร ม า ต ร ก า ร ด ้ า น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภ ู ม ิ อ า ก า ศ ใ น น โ ย บ า ย  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร์  แ ล ะ 
การวางแผนระดับชาติ  แม้ว ่า SDGs จะเป็นเป้าหมายระดับโลกแต่การนำ SDGs ไปปรับให้เหมาะกับบร ิบท 
ของพื้นที่ (Localization of the SDGs) เป็นเรื่องสำคัญ จึงต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีความเป็นเจ้าของพื้นที่
ร ่ วมผล ักด ันตามเป ้าประสงค ์  (Targets) และต ั วช ี ้ ว ั ด ( Indicators) ท ี ่ เหมาะสมก ับบร ิบทของท ้องถิ่น  
โดยหลักการการขับเคลื ่อน SDGs ควรเป็นกระบวนการที ่เร ิ ่มจากฐานรากขึ ้นสู ่ระดับนโยบาย (Bottom-Up)  
และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นผู ้มีบทบาทหลักในการนำ SDGs ไปปฏิบัติ ด้วยเหตุนี้ กระทรวงมหาดไทย 
จึงไดเ้ร่งผลักดันให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเริ ่มดำเนินการภายใต้ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) : ซ ึ ่งได ้ส ิ ้นส ุดในปี  2564 กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ ่ งแวดล ้อม  
จึงดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) เพื่อเป็นกรอบและ
แนวทางในการขับเคลื่อนการแก้ไขภาวะมลพิษจากขยะที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความเดือดร้อนและสุขภาพอนามัย
ของประชาชนอย ่ า งต ่ อ เน ื ่ อ ง  โ ดยคำน ึ ง ถ ึ ง สภาพป ั ญหาและบร ิ บทส ั ง คมท ี ่ เ ปล ี ่ ย นแปลง ไป  
และสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และส ั งคมแห ่ งชาติ  นโยบายร ัฐบาล  พ ันธกรณ ีระหว ่ างประเทศ  การควบค ุมป ้องก ันการเก ิดของเสี ย 
จากต่างประเทศ (Trans-boundary Movement of Wastes and Recyclables) รวมถึงสถานการณ์โรคระบาดใหม่
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) โดยใช้หลักการจัดการสมัยใหม่ตามหลักสากลที่นานาอารยประเทศใช้บริหาร
จัดการขยะให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพเศรษฐกิจหมุนเวียน–
เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) หลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) หลักการผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ ่าย (PPP: 
Polluter Pays Principles) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) 
หลักการขยายขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) และของ
ผู ้บริโภคตามหลักการ Extended Consumer Responsibility (ECR) โดยแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของ
ประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  เมื ่อวันที่ 3 
สิงหาคม 2565 

กระทรวงมหาดไทยในฐานะท ี ่ ได ้ ร ับมอบหมายให ้ เป ็นหน ึ ่ ง ในหน ่วยงานผ ู ้ ร ับผ ิดชอบหลัก  
ในการดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน  
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ในด้านต่าง ๆ เช่น ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง การจัดทำระบบเก็บขนไม่มี
ประสิทธิภาพ ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและยังกำจัดไม่หมด รวมถึงการ

บทที่ 1 บทนำ 
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บริหารจัดการของหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบยังขาดประสิทธิภาพและทั่วถึง ที่ผ่านมากระทรวงมหาดไทยได้แก้ไข
ป ั ญ ห า ข ย ะ ม ู ล ฝ อ ย ช ุ ม ช น ม า อ ย ่ า ง ต ่ อ เ น ื ่ อ ง  โ ด ย แ บ ่ ง เ ป ็ น  3  ข ั ้ น ต อ น  ไ ด ้ แ ก่   
ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยการขับเคลื่อนกระบวนการผ่านแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
“จังหวัดสะอาด” ประจำปี ซึ่งได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน  

 
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ  
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) มุ ่งเน้นไปที่
การจัดการขยะ ณ ปลายทาง ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยการลดการเกิดขยะ การนำของเสีย
กลับมาใช้ซ้ำและใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ  3R  
ที่แหล่งกำเนิดต่างๆ การส่งเสริมการกำจัดขยะมูลฝอย
แบบศูนย์รวมด้วยการใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน และ
การแปรรูปผลิตพลังงานอย่างเหมาะสม การกำจัดขยะ
ม ูลฝอยตกค ้ า งจากสถานท ี ่ กำจ ัดขยะม ู ลฝอย 
ท ี ่ดำเน ินการไม ่ถ ูกต ้อง  จากผลการดำเน ินงาน 
ตามแผนแม่บทฯ จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยยังไม ่บรรล ุตามเป้าหมายแผนปฏิบ ัต ิการ 
ด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 
2570) ต้องการยกระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยให้ความสำคัญกับการจัดการที่ต้น
ทางตามวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ์เพื่อป้องกันการเกิดขยะ ตั้งแต่การออกแบบ การผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Eco-design) ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดยการเลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถใช้
ซ้ำและเรียกคืนกลับไปรีไซเคิล การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง สอดคล้องกับรูปแบบการกำจัดขยะมูลฝอย ณ 
ปลายทาง เพื่อให้มีการนำทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดทั้งในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material recovery) 
และพลังงาน (Energy recovery) เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องกำจัดให้น้อยที่สุด (Final disposal) 

 
กรอบแนวคิด 

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2570) จัดทำขึ้นภายใต้กรอบ
แนวคิดการจัดลำดับความสำคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่ (The Waste Management Hierarchy) และการ
บริหารจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Management Approach) โดยมีมาตรการและแนว
ท า ง ก า ร จ ั ด ก า ร ท ี ่ ค ร อบ ค ล ุ ม ท ุ ก ข ั ้ น ต อน  ต ั ้ ง แ ต ่ ก า ร อ อ ก แ บ บ  ก า ร ผ ล ิ ต  ก า ร จ ั ด จ ำ ห น ่ า ย 
การบริโภค การคัดแยกและนำกลับมาใช้ใหม่ และกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ดังนี้ 

1. การจัดการ ณ ต้นทาง ตั ้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ที ่ เป ็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  (Eco-design) 
การผลิต และการจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การกำหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง เช่นผู้ผลิต ผู้นำ
เข ้ า  ผ ู ้ จ ัดจำหน ่าย  ในการร ่วมร ับผ ิดชอบผล ิตภ ัณฑ ์ของตนตลอดว ัฏจ ักรช ีว ิต  ตามหล ักการขยาย 
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ความร ับผ ิ ดชอบของผ ู ้ ผล ิ ต  (Extended Producer Responsibility: EPR) ในการจ ั ดการขยะพลาสติก 
ขยะบรรจุภัณฑ์ ขยะอาหาร ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

2. การจัดการ ณ กลางทาง ส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค โดยการใช้สินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเลือกใช้สินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ำ  การเรียกคืนกลับไปรี
ไซเคิลโดยผู้ประกอบการ การลดหรืองดใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก่อภาระต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ระบบนิเวศ และการสร้างกลไกการคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง สอดคล้องกับรูปแบบการกำจัดขยะ ณ ปลายทาง เพ่ือให้
มีการนำทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุดในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล  (Material recovery) และพลังงาน 
(Energy recovery) ทำให้เหลือขยะท่ีต้องกำจัดให้น้อยที่สุด (Final disposal) 

3. การจัดการ ณ ปลายทาง จะใช้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน (Integrated Solid Waste 
Management) ตามท่ีกำหนดไว้ในการจัดลำดับความสำคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่ โดยจัดให้มีระบบกำจัด
แบบผสมผสาน โ ดย ใช ้ เ ทค โน โลย ี ต ่ า ง ๆ  ก ่ อนการฝ ั ง กลบข ั ้ น ส ุ ดท ้ า ย  เ ช ่ น  ระบบค ั ดแย ก แล ะ 
นำกลับคืนวัสดุรีไซเคิล การเผาเพื่อผลิตพลังงาน การหมักปุ๋ย เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องฝังกลบให้น้อยที่สุด 

4. การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ เพื่อสนับสนุนให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ การพัฒนากฎหมายเพื่อกำหนดรูปแบบ แนวทางในการจัดการ และบทบาทหน้าที่ของผู้เกี ่ยวข้องในการ
จ ั ด ก า ร ข ย ะ  เ ช ่ น  ก า ร จ ั ด ก า ร ซ า ก ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ ์ เ ค ร ื ่ อ ง ใ ช ้ ไ ฟฟ ้ า แ ล ะ อ ุ ป ก ร ณ ์ อ ิ เ ล ็ ก ท ร อ น ิ ก ส์  
การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ การจัดการขยะพลาสติก เป็นต้น การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ เพื่อแก้ปัญหาข้อ
ติดขัดในการจ ัดการขยะ การพัฒนาและเชื ่อมโยงฐานข้อมูลให้เป็นข ้อมูลชุดเดียวกัน  สามารถนำมาใช้  
ในการวางแผนและตัดสินใจในการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การจัดทำองค์ความรู้ที่จำเป็นสำหรับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงการวิจัยพัฒนานวัตกรรมที่เหมาะสมสำหรับการจัดการขยะ 

 
หลักการจัดการ 

กรอบแนวคิดการจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์  จะให้ความสำคัญกับการจัดการขยะควบคู่  
ไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  โดยเน้นให้มีการลดการใช้ทรัพยากรที ่มีอยู ่อย่างจำกัด  
การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีการกำจัดที่ทันสมัย
เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมจากปัญหามลพิษต่าง  ๆ ในระยะยาว ซึ่งแนวทางการจัดการดังกล่าว 
สามารถทำได ้ภายใต้หลักการและแนวทางจัดการขยะสมัยใหม่ที่ถูกนำมาใช้ในนานาอารยประเทศ ดังนี้ 

1. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 
ประกอบด้วย (1) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เป็นการนำความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมยุคใหม่มา
พัฒนาต ่อยอดพื ้นฐานด้านทร ัพยากรช ีวภาพหร ือผลผล ิตทางการเกษตรเพ ื ่อยกระด ับและเพ ิ ่มม ูลค่า  
ให้ผลผลิต เช่น การพัฒนาพลาสติกสลายตัวได้ทางชีวภาพ (compostable plastic) ผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติก
จากวัสดุธรรมชาติ (2) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นการนำทรัพยากรหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประโยชน์
ไปแล้ว หมุนเวียนกลับมาแปรรูปในกระบวนการผลิตอีกครั้ง เพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (3) 
เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ส ี เ ข ี ย ว  (Green Economy) เ ป ็ น ก า ร ใ ช ้ เ ท ค โ น โ ล ย ี ก า ร ผ ล ิ ต ท ี ่ เ ป ็ น ม ิ ต ร 
ต่อสิ ่งแวดล้อม เพื ่อผลิตผลิตภัณฑ์ที ่มีความทนทาน  มีอายุการใช้งานนาน และสามารถนำมารีไซเคิลใหม่   
และลดการใช้หรือลดการเติมสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ การจัดการขยะให้สอดคล้องกับแนวทาง BCG Model 
จะต้องเน้นการควบคุม ป้องกันการเกิดขยะประเภทต่าง ๆ เช่น ขยะอาหาร ขยะพลาสติก รวมถึงภาชนะบรรจุหรือ
สิ่งหุ้มห่อสินค้าบรรจุภัณฑ์มีการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อลดการเกิดก๊าซเรือนกระจก  เช่น การนำทรัพยากรกลับคืน
จากของเสีย หรือใช้ประโยชน์จากของเสีย โดยการย่อยสลายทางชีวภาพ (Bio-conversion) การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน 
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(Waste to energy) และการนำวัสดุรีไซเคิลมาแปรรูปใช้ใหม่ ส่วนที่เหลือจึงกำจัดในขั้นสุดท้าย โดยการฝังกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ทั้งนี้ อาจต้องมีการผลักดันให้เกิดตลาดผลิตภัณฑ์จากเศรษฐกิจ
หมุนเวียน รวมถึงการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้ผลิตภัณฑ์มีราคาที่สามารถแข่งขันได้และเพื่อเป็น
ทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. ห ล ั ก ก า ร  3R (Reduce, Reuse, Recycle) ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย  ก า ร ล ด ก า ร ใ ช้  (Reduce)  
ที่แหล่งกำเนิด ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ การผลิต และการบริโภค การลดปริมาณการใช้ลงเหลือใช้เท่าที่จำเป็น 
หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพื่อลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มากที่สุด  การใช้ซ้ำ (Reuse) โดยการนำ
ขยะบรรจ ุภ ัณฑ ์หร ื อว ั สด ุ เหล ือใช ้ กล ับมาใช ้อ ี ก โดย ไม ่ผ ่ านกระบวนการแปรร ูปหร ือแปรสภาพ   
และการนำมาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการนำขยะรีไซเคิล ขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้นำมาแปรรูปเป็น
วัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยก่อนเขาสถานที่กำจัดขยะ
มูลฝอย สนับสนุนลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียได้อีกทางหนึ่ง 

3. หล ักการผ ู ้ ก ่ อมลพ ิษเป ็นผ ู ้ จ ่ าย  (PPP: Polluter Pays Principles) โดยการนำเคร ื ่ องมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ ่งแวดล้อม  ซึ ่งผู ้ก่อมลพิษหรือผู ้ก่อความเสียหายต่อสิ ่งแวดล้อมต้อง 
เป็นผู ้ร ับผิดชอบค่าใช ้จ ่ายในการป้องกันความเสียหายที ่เก ิดขึ ้นต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ ่งแวดล้อม   
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแรงจูงใจให้เกิดการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบของประชาชนในการจัดการขยะ 

4. การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) โดยทุก
ภาคส ่วนต ้องเข ้ามาร ับร ู ้และม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการขยะ  ต ั ้ งแต ่การผล ิต  การนำเข ้า  การจำหน ่าย  
การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุนดำเนินงานระบบ
จัดการขยะ เนื่องจากมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้งสามารถบำรุงรักษาและดูแลระบบในระยะยาวได้ ไม่ใช่เป็นแต่
เพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ เครื่องจักรอุปกรณ์และบุคลากรที่
มีความรู้ ความชำนาญในการดูแลระบบจัดการขยะ 

5. การขยายขอบเขตความรับผิดชอบ 
5.1 ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) 

โดยให้ผ ู ้ผล ิตร ับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฎจักรชีว ิตตั ้งแต่การผลิตจนเกิดเป็นของเสีย  ขยะหรือ 
ซากผลิตภัณฑ์ ซึ่งอาจร่วมรับผิดชอบในการจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการเรียกคืนซาก
ผล ิตภ ัณฑ์/ซากบรรจ ุภ ัณฑ ์ เพ ื ่ อนำกล ับไปใช ้ซ ้ ำ  การร ี ไซเค ิล  และการบำบ ัดกำจ ัดอย ่างปลอดภัย 
ต่อสิ่งแวดล้อม การปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น โดยลดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ การออกแบบและผลิตสินค้าท่ีมีอายุการใช้งานยาวนาน สะดวกต่อการนำ
กลับมาใช้ใหม ่การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานหรือสลายได้เองตามธรรมชาติ 

5.2 ความรับผิดชอบของผู้บริโภคตามหลักการ Extended Consumer Responsibility (ECR) 
โดยสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู้บริโภค ให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยก การนำส่งหรือขายคืนซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้กับผู้จัดจำหน่าย ศูนย์รับคืน 
เครือข่ายรับคืนหรือโรงงานที่ให้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการลด คัดแยก นำขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์ และแยกท้ิงตามระบบที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดไว้ เพ่ือนำไปกำจัดอย่างถูกต้อง 
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เป้าหมาย 
เป้าหมายการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2570)ภายในปี 

2570 มี 6 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 
1. ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 80 
2. ขยะบรรจุภัณฑ์มีการนำกลับมาใช้ประโยชน์ 

 2.1 พลาสติก ร้อยละ 100 
 2.2 แก้ว ร้อยละ 86 
 2.3 กระดาษ ร้อยละ 74 
 2.4 อะลูมิเนียม ร้อยละ 81 

3. การลดปริมาณขยะอาหารเทียบจากปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ร้อยละ 28 
4. ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 50 
5. มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100 
6. กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการอย่างถูกต้อง ร้อยละ 100 

ตารางตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายรายปีของแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2570) 
 โดยมีการกำหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายรายปีของแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ 
(พ.ศ. 2565 – 2570) ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ข้อมูล 
ปีฐาน  

(ร้อยละ) 

ค่าเป้าหมาย (ร้อยละเทียบกับปริมาณที่เกิดขึ้น) 

2565 2566 2567 2568 2569 2570 

1. ขยะม ูลฝอยช ุมชนได ้ร ับการจ ัดการ 
อย่างถูกต้อง  

69 70 72 74 76 78 80 

2. ข ย ะ บ ร ร จ ุ ภ ั ณ ฑ ์ ม ี ก า ร น ำ ก ล ั บ ม า 
ใช้ประโยชน์  

       

2.1 พลาสติก 28 50 60 70 80 90 100 

2.2 แก้ว 75 76 78 80 82 84 86 

2.3 กระดาษ 68 69 70 71 72 73 74 

2.4 อะลูมิเนียม  75 76 77 78 79 80 81 

3. การลดปร ิมาณขยะอาหารเท ียบจาก
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน 

38 36 35 34 32 30 28 

4. ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้อง 

22 25 30 35 40 45 50 

5. ม ู ล ฝอยต ิ ด เ ช ื ้ อ ไ ด ้ ร ั บ ก า รจ ั ด ก า ร 
อย่างถูกต้อง 

90.85 100 100 100 100 100 100 

6. กากอ ุ ต ส าหกรรมท ี ่ เ ป ็ น อ ั น ต ร า ย 
เข้าสู่ระบบการจัดการอย่างถูกต้อง  

45 50 60 70 80 90 100 

 



 
 

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ ประจำปี พ.ศ. 2568 |  8 

หมายเหตุ :  
1. ขยะมูลฝอยชุมชนได้ร ับการจัดการอย่างถูกต้อง  หมายถึง ปริมาณขยะมูลฝอยที ่ถูกนำไปกำจัด 

ด้วยวิธ ีการและข้อกำหนดในกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั ่วไป  พ.ศ. 2560 หรือ ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2567 ได้แก่ การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การหมักทำปุ๋ย
หร ือก ๊ าซช ีวภาพ  การกำจ ัดด ้วยพล ั ง งานความร ้อน  การแปรสภาพเป ็นเช ื ้ อ เพล ิ ง  การแปรสภาพ 
เป็นพลังงานไฟฟ้า หรือ วิธีอ่ืนตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดให้คำแนะนำ  

2. ขยะบรรจุภัณฑ์มีการนำกลับมาใช้ประโยชน์  หมายถึง ขยะบรรจุภัณฑ์พลาสติก แก้ว กระดาษ 
อะลูมิเนียม โดยที่ขยะพลาสติก คือ พลาสติกเป้าหมายภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 
(พ.ศ.2566 - 2570) 

3. การลดปริมาณขยะอาหารเทียบจากปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน  หมายถึง ปริมาณขยะอาหารที ่มี 
การลดการเกิดหรือนำกลับไปใช้ประโยชน์ หรือพบในองค์ประกอบของขยะมูลฝอยชุมชนลดลง 

4. ของเสียอันตรายชุมชนได้ร ับการจัดการอย่างถูกต้อง  หมายถึง ปริมาณของเสียอันตรายช ุมชน 
ที่นำไปรีไซเคิลยังสถานที่รีไซเคิลที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  โดยขึ้นทะเบียนเป็นโรงงานประเภท 
105 และ 106 รวมกับของเสียอันตรายที่ส่งไปกำจัดยังสถานที่กำจัดของเสียอันตรายที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน โดยขึ้นทะเบียนเป็นโรงงานประเภท 101 

5. มูลฝอยติดเชื ้อได้ร ับการจัดการอย่างถูกต้อง  หมายถึง ปริมาณมูลฝอยติดเชื ้อที ่ได้ร ับการกำจัด 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 หมวด 4 การกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีวิธีการ ได้แก่ เผา
ในเตาเผา ทำลายเชื้อด้วยไอน้ำ ทำลายเชื้อด้วยความร้อน และวิธีอ่ืนตามที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด 

6. กากอุตสาหกรรมที ่เป็นอันตรายเข้าสู ่ระบบการจัดการอย่างถูกต้อง  หมายถึง กากอุตสาหกรรม 
ที่เป็นอันตรายที่เกิดขึ้นในแต่ละปี และมีการดำเนินการแจ้งการขนส่งออกไปบำบัด/กำจัด/รีไซเคิล ยังโรงงานผู้รับ
ดำเนินการที่ได้รับอนุญาต ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 
บทบาทและหน ้ าท ี ่ ของกระทรวงมหาดไทยและหน ่วยงานภายใต ้กระทรวงมหาดไทย  

ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 - 2570) 
ปัจจุบันแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2570) ได้กำหนด

บทบาทและหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานภายใต้กระทรวงมหาดไทยไว้ ดังนี้ 
กระทรวงมหาดไทย เป ็นหน ่วยงานเจ ้าภาพหล ักในการดำเน ินการจ ัดการขยะม ูลฝอย และ  

ของเสียอันตรายชุมชนในพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยดำเนินการ 3 มาตรการ ดังนี้ 
มาตรการที่ 1 การจัดการขยะท่ีต้นทาง 
  ขยะอาหาร (Food Waste) 
     1) ป้องกันและลดการเกิดขยะอาหารในภาคผู้จำหน่ายอาหาร อาทิ ห้างสรรพสินค้า ซุปเปอร์มาร์เก็ต 

และตลาด ภาคผู้ประกอบการอาหารหรือโรงแรม อาทิ ภัตตาคาร และร้านอาหาร โดยพัฒนาและประยุกต์เป็นแนว
ปฏิบัติที่ดีเพื่อยกระดับการควบคุมและป้องกันขยะอาหารจากแหล่งกำเนิด  และลดการเกิดอาหารส่วนเกิน โดย
ส่งเสริมการนำอาหารส่วนเกิน ไปแบ่งปันให้กับผู้ด้อยโอกาส และผู้มีรายได้น้อย 

     2) ป้องกันและลดการเกิดขยะอาหารในภาคผู ้บริโภค โดยเพิ ่มความรู้ ให้กับผู ้บร ิโภคในการลด 
การเกิดขยะอาหาร และการจัดระบบที ่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบกำจัดขยะปลายทาง ในการคัดแยก 
และนำขยะอาหารไปใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
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มูลฝอยติดเชื้อ (Infectious Waste) 
     1) จัดทำแนวทางการปฏิบัติในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งกำเนิด ทั้งจากบ้านเรือนและชุมชน  

ให้มีมาตรฐานการปฏิบัติงานแก่ผู้ปฏิบัติงานในทุกแหล่งกำเนิด และประชาชนให้มีการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออย่าง
ถูกต้องในทิศทางเดียวกัน 

     2) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานจากแหล่งกำเนิดมูลฝอยติดเชื้อ อาทิ ผู ้ก่อให้เกิดมูลฝอย 
โรงพยาบาล คลินิก สถาบันการศึกษา ผู้ป่วย สถานพยาบาลสัตว์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 

     3) ส่งเสริมการใช้หลักการ 3Rs ด้วยวิธีการใช้ซ้ำ (Reuse) หรือรีไซเคิล (Recycle) โดยทำให้ปราศจาก
เชื้อโรค ก่อนนำกลับมาใช้ใหม่ หรือมีความปลอดภัยต่อผู้ปฏิบัติงาน 

กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 
    1 )  ส ่ ง เสร ิมให ้สถานประกอบการลดปร ิมาณการใช ้สารอ ันตรายหร ือใช ้สารอ ื ่นทดแทน  

ในกระบวนการผลิต และมีการคัดแยกของเสียไปใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด เพื่อลดปริมาณกากอุตสาหกรรม  
ที่เป็นอันตรายที่ต้องนำไปกำจัดขั้นสุดท้ายให้เหลือน้อยที่สุด 

      2) ศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดและสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อสามารถใช้ในการวางแผน และกำหนดระบบการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหา และสะท้อนถึงลักษณะด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ตนเอง 

    3) พัฒนาระบบหรือรูปแบบที่ส่งเสริมให้บ้านเรือน กิจการบางประเภท และแหล่งกำเนิดขยะขนาดใหญ่ต่าง ๆ 
มีการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง ตามประเภทที่สอดคล้องกับรูปแบบหรือ เทคโนโลยีการกำจัดขยะมูลฝอย โดยใช้
กลไกหรือแรงจูงใจ ที่เกี่ยวข้องกับการคืนประโยชน์กลับให้กับบ้านเรือน กิจการบางประเภท หรือแหล่งกำเนิดขยะขนาด
ใหญ่ที่มีการคัดแยกขยะ ต้ังแต่ต้นทาง จัดให้มีระบบหรือวิธีการที่เอื ้อต่อการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยก
ประ เภทส ำหร ั บ อ งค ์ ก รป กคร อ งส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ร ว มท ั ้ ง ส ร ้ า ง ต ้ น แบบพ ื ้ น ท ี ่ ห ร ื อ จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ มี  
การจัดการขยะมูลฝอย ณ กลางทาง  

 
มาตรการที่ 2 การเพิ่ม ประสิทธิภาพระบบกำจัดขยะ  
     1. ขยะมูลฝอย  
          1) ขับเคลื่อนให้มีจำนวนสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง เพียงพอที่จะรองรับปริมาณขยะมูลฝอย

ที ่ เก ็บรวบรวมได ้และให ้ครอบคล ุมท ุกพ ื ้นท ี ่  โดยการจ ัดลำด ับความสำค ัญของกล ุ ่มองค ์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ และส่งเสริมให้เอกชนร่วมทุนโดยเฉพาะกลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง  
ที่มีศักยภาพการนำขยะไปใช้ประโยชน์และใช้เป็นพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้า โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตควบคุมมลพิษ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และพ้ืนที่ใกล้โรงปูนซีเมนต์หรือนิคมอุตสาหกรรม 

          2) กำหนดรูปแบบ/มาตรฐานการจัดการขยะโดยมุ่งเน้นเทคโนโลยีการจัดการแบบผสมผสานที่
เหมาะสมกับการจัดการต้นทาง บริบทของพื้นที่และองค์ประกอบของขยะมูลฝอย การผลิตพลังงานที่ให้เอกชนเข้า
ร ่วมดำเน ินงาน หร ือร ูปแบบการกำจ ัดขยะม ูลฝอยอย ่างง ่ายท ี ่สามารถลดการเก ิดก ๊าซเร ือนกระจก  
ที่เหมาะสมกับลักษณะขององค์ประกอบขยะ หรือบริบทด้านเศรษฐกิจ และสังคมของพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินงานได้เองอย่างมีประสิทธิภาพ 

      2. ของเสียอันตรายชุมชน  
          1) จัดทำรูปแบบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานการจัดการของเสียอันตรายชุมชนเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดการของเสียอันตรายชุมชนในภาพรวมของจังหวัด ตั้งแต่การเก็บรวบรวม การเก็บกัก และ
การส ่ ง ไปกำจ ั ดอย ่ า งถ ู กต ้ อ งตามหล ั ก ว ิ ช าการภาย ในระยะ เ วลาท ี ่ เ หมาะสม  โ ดยนำร ู ปแบบ  
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หรือแนวทางการดำเนินงานด้านการจัดการ ของเสียอันตรายชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต้นแบบ 
มาพัฒนาและประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตนเอง 

          2) สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามารับรีไซเคิล หรือกำจัดของเสียอันตรายชุมชนให้มากขึ้นครอบคลุม
ท ุ ก ภ ู ม ิ ภ า ค  โ ด ย ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ล ง ท ุ น ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ข อ ง เ ส ี ย อ ั น ต ร า ย ช ุ ม ช น อย ่ างถ ู กต ้ อง 
ตามหลักวิชาการ และสนับสนุนการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ Circular economy 

       3. มูลฝอยติดเชื้อ  
           1) พัฒนาและปรับปรุงระบบควบคุมกำกับติดตามการขนส่งมูลฝอยติดเชื้อโดยการใช้ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ (Digital Tracking) ที่มีประสิทธิภาพ และง่ายต่อการใช้งาน 
           2) เพิ ่มศักยภาพระบบกำจัดมูลฝอยติดเชื ้อ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีศักยภาพ

ดำเนินการระบบกำจัดมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวมให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค และส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนในการ
สร้างระบบจัดการมูลฝอยติดเชื้อ เพ่ือรองรับปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เพ่ิมสูงขึ้นจากชุมชน 

           3) ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลกำกับดูแลให้มี
การเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งกำเนิดในชุมชน และนำไปกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

       4. กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 
           1) ส ่งเสร ิมให ้ม ีการจ ัดต ั ้ งโรงงานร ีไซเค ิลและสถานที ่กำจ ัดกากของเส ียอ ุตสาหกรรม 

ด้วยเทคโนโลยีท ี ่ท ันสมัยและเป็นมิตรต่อส ิ ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมทุกภ ูม ิภาค เพื ่อให ้สามารถจัดการ  
กากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายชุมชน และซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้นทั่ว
ประเทศอย่างเหมาะสม ทั ้งในด้านชนิดและปร ิมาณ ซึ ่งจะช ่วยส ่งเสร ิมให ้มี  การนำกากอุตสาหกรรม 
และของเสียอันตรายไปจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการมากยิ ่งขึ ้น เนื ่องจากต้นทุนค่าขนส่งในจัดการ  
กากอุตสาหกรรมและของเสียอันตรายของผู้ประกอบการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมลดลง 

            2) กำกับดูแลและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับสถานที่ที่มีการดำเนินงานการจัดการขยะหรือ
กากของเส ียท ี ่ เป ็นอ ันตรายท ี ่ ส ่ งผลกระทบต ่อค ุณภาพส ิ ่ งแวดล ้อม ได ้แก่  สถานท ี ่กำจ ัดขยะม ูลฝอย  
ร้านรับซื้อของเก่า และโรงงานรีไซเคิลทุกประเภท โรงงานหรือสถานประกอบกิจการถอดแยกซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ สถานที่รับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สถานที่กำจัด
มูลฝอยติดเชื้อและสถานที่กำจัดกากของเสียอุตสาหกรรม  

            3) กำหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง วิธีการที่เหมาะสมในการกำกับดูแลการจัดการกากของเสียที่เกิด
จากสถานประกอบการขนาดเล ็กท ี ่ ไม ่ เข ้ าข ่ ายโรงงาน ภายใต ้พระราชบ ัญญ ัต ิ โรงงาน พ.ศ.  2535  
และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562  

            4) กำหนดแนวทางการจัดการขยะที่ยังไม่มีระบบการจัดการ หรือขยะที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ
พ ัฒนา เทค โน โ ลย ี ห ร ื อ ผ ล ิ ตภ ัณฑ ์ ใ หม ่ บ า งป ระ เภทท ี ่ ค า ด ว ่ า จ ะ เป ็ นป ัญห า ในอนาคต  ได ้ แก่   
ขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ซากรถยนต์ และซากแบตเตอรี่ ซากรถยนต์ไฟฟ้า ซากโซล่าเซลล์จาก
ชุมชน ของเสียจากสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน และของเสียจากการเลิกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท 

 
มาตรการที่ 3 การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ 
 1. พัฒนากฎหมายให้ครอบคลุมการจัดการที ่ต้นทางตาม Product Life Cycle ตั ้งแต่ การออกแบบ

ผลิตภ ัณฑ์ การผลิต การบร ิโภค  และการจ ัดการภายหลังจากการบร ิโภค โดยการพัฒนากฎหมายเดิม  
เช่น การเพ่ิมเติมหมวด/มาตรา ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 หรือพัฒนา
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กฎหมายใหม ่ ตามหล ักการ EPR หร ือเศรษฐก ิจหม ุนเว ียน (Circular Economy) เพ ื ่อใช ้ เป ็นเคร ื ่องมือ 
ในการจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 2. ผลักดันการออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้มีผล
บังคับใช้ 

 3. ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของเสียอันตรายชุมชน เพื่อกำหนดอำนาจและหนา้ที่
ขององค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดให ้ม ีความช ัด เจน เพ ื ่ อให ้สามารถบร ิหารจ ัดการได ้ตามกฎหมาย  
และดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการกำหนดระเบียบ  ข้อบังคับในการเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตราย
ชุมชนของจังหวัด 

 4. ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
มูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งกำเนิดในชุมชน และกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบการขนาดเล็ก ตั้งแต่การคัดแยก
ที่ต้นทางจนถึงการกำจัดและบังคับใช้อย่างเข้มงวด 

 5. พัฒนา ปรับปรุงและเชื่อมโยงฐานข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกาก
อุตสาหกรรมทีเ่ป็นอันตราย และข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการวางแผน การกำกับดูแลและการแก้ไขปัญหาให้เป็นข้อมูล
ชุดเดียวกัน สามารถนำข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 6. จ ั ดทำองค ์ ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับจ ั ดการขยะม ู ลฝอย ของเส ี ยอ ั นตรายช ุ มชน ม ู ลฝอยต ิ ดเชื้ อ  
และกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความรู้ ความตระหนักให้กับประชาชน
และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย น่าสนใจ เข้าใจง่าย และเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย 

 7. ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการจัดการขยะ อาทิ นวัตกรรมสำหรับผลิตภัณฑ์  
ที่ใช้ทดแทนพลาสติกแบบใช้ครั ้งเดียว เทคโนโลยีรีไซเคิลและอัพไซเคิล นวัตกรรมการนำขยะไปใช้ประโยชน์ 
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน นวัตกรรมการจัดการขยะอาหาร นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย
สำหร ับกลุ ่มพ ื ้นท ี ่ขนาดกลางและขนาดเล ็ก  รวมทั ้ งพ ื ้นท ี ่ เกาะ  เทคโนโลย ีการจ ัดการซากโซล่าเซลล์  
จากชุมชน การสร้างเครือข่าย/ศูนย์แลกเปลี ่ยนเรียนรู้นวัตกรรมการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
ในระดับชุมชน (Innovation center) 

จังหวัด เป็นหน่วยงานหลักในการถ่ายทอดนโยบายหลัก การกำกับ ติดตาม เร่งรัดการดำเนินการด้าน 
การจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของพ้ืนที่ โดยดำเนินการ ดังนี้ 

           1) จัดทำแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดเพ่ือดำเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
          2) เร่งรัดการดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างภายในจังหวัดให้หมดไป โดยกำกับดูแลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการปิด และ/หรือปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ถูกต้อง 
          3 )  สน ับสน ุนการรวมกล ุ ่มพ ื ้นที่ และจ ัดต ั ้ งศ ูนย ์กำจ ัดขยะม ูลฝอยรวมในท ุกจ ังหวัด  

[ ขนาดใหญ่ (L) ขนาดกลาง (M) ขนาดเล ็ก (S) ] โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน และส่งเสร ิมให้ เอกชน 
เป็นผู้ลงทุนในการจัดการขยะมูลฝอย 

          4) สนับสนุนให ้ม ีศ ูนย ์รวบรวมของเส ียอันตรายช ุมชนของจ ังหว ัดหร ือองค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

            5) สร ้างความร ู ้  ความเข ้าใจเก ี ่ยวก ับการลด ค ัดแยก ขยะม ูลฝอยและของเส ียอ ันตราย 
ท ี ่ต ้นทางให ้ก ับประชาชน และสน ับสน ุนองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นดำเน ินการลด  ค ัดแยกและ 
นำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ 
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          6) ติดตามและกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายภายในจังหวัดอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมถึงให้มีการรายงานผลการ
ดำเนินงาน 

          7) สนับสนุนการจัดหาพ้ืนที่ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          8) สนับสนุนการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ โดยการ  เผยแผ่ ข้อมูลข่าวสาร 

และสามารถเข้าร่วมรับรู้ ให้ข้อเสนอแนะ ร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการดำเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายตั้งแต่ต้น  

          9) รับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการรับฟัง  
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 หรือระเบียบ และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานปฏิบัติการในระดับพื้นท่ี โดยดำเนินการ ดังนี้ 
          1) ร่วมกับจังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือดำเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและของจังหวัด 
          2) ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างภายในพ้ืนที่ให้หมดไป โดยดำเนินการปิด และ/หรือปรับปรุง

ฟ้ืนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ถูกต้อง 
          3) ดำเน ินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในพื ้นที ่  และจัดระบบการเก ็บรวบรวม ขนส่ง 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนแบบแยกประเภท เพ่ือส่งกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
          4) รวมกล ุ ่มพ ื ้นที่ และจ ัดต ั ้ งศ ูนย ์กำจ ัดขยะม ูลฝอยรวมในทุกจ ังหว ัด [ ขนาดใหญ่ (L)  

ขนาดกลาง (M) ขนาดเล็ก (S) ] โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนในการจัดการ 
ขยะมูลฝอย และได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ 

         5) เตรียมการในการหาพื้นท่ีที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการจัดการขยะมูลฝอย 
         6 )  ออกข ้อบ ัญญ ัต ิท ้องถ ิ ่ น เก ี ่ ยวก ับการจ ัดการขยะม ูลฝอยภายใต้ พระราชบ ัญญ ัติ  

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่น การคัดแยก การเก็บรวบรวม การเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บขน และกำจัดขยะมูลฝอยให้เหมาะสม เป็นต้น รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย 

         7) จัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนในระดับท้องถิ่น 
         8) ติดตามและบังคับใช้กฎหมายกับเอกชนผู้รับจ้างในการจัดการขยะมูลฝอย เพื ่อให้เอกชน

ดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีบริการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
         9) ดำเนินการให้ข้อมูลข่าวสาร ให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมรับรู้ ให้ข้อเสนอแนะ ร่วมตัดสินใจและ

ร่วมมือในการดำเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่ต้น 
                   10) ร ับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว ่าด้วยการรับฟัง  
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 หรือระเบียบ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้นำแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ 
(พ.ศ. 2565 - 2570) มาดำเนินการ โดยการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
ประจำปี พ.ศ. 2568 ขึ ้น เพื ่อให้จ ังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และหมู ่บ ้านทั ่วประเทศ  
นำไปขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยให้บรรลุผล เกิดความสอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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พันธกิจ 
1.  ส่งเสริมให้มีการจัดการขยะตั้งแต่ในครัวเรือน (ขยะต้นทาง)  
2. ขับเคลื่อนการดำเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ตำบลบ้านค้อให้เป็นไปตามแผนการบริหาร

จัดการขยะ 
3. ส ่ งเสร ิมให ้ลดการเก ิดขยะม ูลฝอยท ุกว ิ ถ ีทาง  ต ั ้ งแต ่การใช ้ทร ัพยากรท ี ่ ม ี อย ู ่ อย ่ างค ุ ้ มค่ า  

ลดการใช ้ถ ุงพลาสต ิกและโฟม ซ ื ้อหร ือใช ้ผล ิตภ ัณฑ์ท ี ่ เป ็นม ิตรก ับส ิ ่ งแวดล ้อม  ส ่งเสร ิมการค ัดแยก 
ตั้งแต่ต้นทาง โดยใช้หลัก 3Rs: Reduce Reuse และ Recycle หรือ 3 ช: ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บขนและขนส่งขยะมูลฝอย เพ่ือนำไปกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
5. ยกย่องผู้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนต่อเนื่องสม่ำเสมอ โดยการออกเกียรติ

บัตรเชิดชูผู้มีส่วนร่วมดูแลรักษาความสะอาดในครัวเรือน ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของหมู่บ้านตนเอง 

กรอบแนวคิดการดำเนินการและการกำหนดเป้าหมาย 

1. กำหนดเป้าหมายโดยยึดจากแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ “จังหวัดสะอาด” 
2. วิเคราะห์ปัญหาจากสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของแนวนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 

ข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำมาเป็นฐานคิดในการสร้างมาตรการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยภายในหมู่บ้าน 
3. กำหนดกรอบการดำเนินงาน 3 ขั้นตอนในการวางแผนและกำหนดมาตรการ คือ ต้นทาง กลางทาง  

และปลายทาง  
    ต้นทาง   ลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
    กลางทาง   เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอย  
    ปลายทาง   ขยะมูลฝอยได้รับการกำจัดอย่างถูกต้อง 
4. การนำหลัก 3 Rs: Reduce Reuse และ Recycle หรือ 3 ช: ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่   
5. การนำกรอบนโยบายสำคัญของจังหวัดอุดรธานีมาใช้ในการกำหนดแนวทางการดำเนินการ 
 

เป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 
1. ขยะมูลฝอยมีการนำกลับไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น และส่งเสริมการคัดแยกขยะในครัวเรือน 
2. ขยะอินทรีย์ครัวเรือนได้รับการบริหารจัดการและ/หรือนำไปใช้ประโยชน์ 
3. ขยะรีไซเคิลในครัวเรือนได้รับการบริหารจัดการ และสร้างมูลค่าเพ่ิม ผ่านการจัดสวัสดิการให้สมาชิกกองทุน

ในรูปแบบฌาปนกิจ “กองทุนธนาคารขยะ” ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ  
4. ขยะมูลฝอยได้รับการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น ในการรวบรวม เก็บขนขยะ และกำจัดอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. ของเสียอันตรายในครัวเรือนได้รับการบริหารจัดการและส่งกำจัดอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ้น 
6. มูลฝอยติดเชื้อได้รับการบริหารจัดการและส่งกำจัดอย่างถูกต้องเพิ่มข้ึน 

บทที่ 2 

กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านคอ้ 
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7. ประชาชนในพื้นที่มีความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการขยะที่ต้นทางเพิ่มขึ้น  เพื่อลดปัญหา
งบประมาณในการจัดการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการเกิดก๊าซเรือนกระจก 

8. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกและคณะอนุกรรมการธนาคารขยะชุมชน
ตำบลบ้านค้อ เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะในพื้นที่ 
ตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 

เป้าประสงค์ 
เป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

1. ด้านการจัดการขยะต้นทาง 
1.1 คณะกรรมการเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) ขององค์การ

บริหารส่วนตำบลบ้านค้อ จัดทำแผนปฏิบัติงาน ดำเนินการตามแผน และรายงานผล
การดำเนินงานให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อทราบ 

100 

1.2 องค์การบริหารส่วนตำบลบา้นค้อมีการจัดทำและดำเนนิการตามแผนขับเคลื่อน
โครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อน  

100 

1.3 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อมีการเสริมสร้างความตระหนักและความ
รับผิดชอบครัวเรือนให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และมีส่วนร่วมในการลด คัดแยก 
และนำขยะกลับมาใช้ใหม่ 

100 

2. ด้านการจัดการขยะกลางทาง 
2.1 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยก

ประเภทในที่สาธารณะทุกหมู่บ้าน 
100 

2.2 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อมีการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยหรือมีมาตรการ
จัดการมูลฝอยแยกประเภท 

100 

2.3 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมรองรับขยะรีไซเคิล 100 
2.4 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อมีการขนของเสียอันตราย และมีการนำส่งไป

กำจัดอย่างถูกต้อง 
100 

2.5 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อมีระบบหรือมาตรการรองรับการรวบรวมมูล
ฝอยติดเชื้อ 

100 

3. ด้านการจัดการขยะปลายทาง  
    3.1 ขยะมูลฝอยในครัวเรือนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 80 

3.4 มีมาตรการส่งกำจัดและรายงานผลการจัดการขยะอันตราย 100 
3.5 มีการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกวิธี 100 

4. ด้านการบริหารจัดการ  
    4.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) 100 

4.2 มีการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 100 
4.3 มีการนำเสนอเรื่องการบริหารจัดการขยะ เข้าสู่วาระการประชุมคณะกรรมการ

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
100 

4.4 มีการยกย่องเชิดชูเกียรติอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) 100 
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เป้าประสงค์ 
เป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

4.5 มีการยกย่องเชิดชูเกียรติครัวเรือนต้นแบบในการบริหารจัดการขยะครัวเรือน  100 
4.6 มีการบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น [รายปี (มฝ.1) และรายเดือน (มฝ.2)] 
100 

 
 
 
 
 
1. ขยะเปียก  
  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อได้มีการจัดทำโครงการรณรงค์การบริหารจัดการและคัดแยกขยะ
ในครัวเรือน โดยการลงพื้นที่ปฏิบัติการเชิงรุกในการทำถังขยะเปียก มีการเชิญประชุมผู้นำหมู่บ้านถึงวิธีการ แนวทาง 
และการจัดเตรียมอุปกรณ์ที่ต้องใช้ในการจัดทำถังขยะเปียกในครัวเรือน มีการนำเครื่องมือในการชุดหลุม เครื่องมือ
เจาะถังขยะเปียก โดยปฏิบัติการขุดหลุมรายครัวเรือน  เพื่อเป็นการเน้นย้ำให้ประชาชนในพื้นที่ตำบลบ้านค้อได้
ตระหนักถึงความสำคัญของการคัดแยกขยะเปียกตั้งแต่ต้นทาง โดยกำหนดเป้าหมายทุกครัวเรือน 100% โดยมี
กลุ่มเป้าหมายดังนี ้
 

จำนวนหมู่บ้าน 
ในตำบลบ้านค้อ 

จำนวนครัวเรือน 
 

กลุ่มเป้าหมาย 
รอ้ยละ 100 

มาตรการ 

บ้านค้อ หมู่ 1 170 170 (1) จัดทำโครงการรณรงค์การ
บริหารจัดการขยะในครัวเรือน
ทุกปี อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง 
(2) มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์
การคัดแยกขยะในครัวเรือน
ผ่านเสียงตามสายสัปดาห์ละ 1 
ครั้ง หรือตามความเหมาะสม 
 

บ้านหนองกอง หมู่ 2 168 168 
บ้านนารายณ์ หมู่ 3 83 83 
บ้านนาคูณ หมู่ 4 229 229 
บ้านนารายณ์ หมู่ 5 127 127 
บ้านค้อ หมู่ 6 280 280 

รวม 1,057 1,057 

 
 
2. ขยะอันตราย  
  มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนคัดแยกขยะอันตราย และนำไปทิ้งถังขยะอันตราย (สีแดง) 
วางประจำจุดในทุกหมู่บ้าน  โดยมีกลุ่มเป้าหมายการจัดวางถังขยะอันตรายคิดเป็นร้อยละ 100 

การบริหารจดัการขยะ “ต้นทาง” 
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หมู่บ้าน หมู่ที่ 
 

กลุ่มเป้าหมาย 
รอ้ยละ 100 

จุดวางถังขยะอันตราย 
ประจำหมู่บ้าน 

มาตรการ 

บ้านค้อ  หมู่ที่ 1 1 ถัง ตลาดบ้านค้อ  
หมู่ 1 

(1) จัดทำโครงการรณรงค์การ
บริหารจัดการขยะในครัวเรือน 
อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง 
(2) มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์การ
คัดแยกขยะในครัวเรือนผ่านเสียง
ตามสาย        สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
หรือตามความเหมาะสม 
 
 

บ้านหนองกอง  หมู่ที่ 2 1 ถัง ศาลากลางหมู่บ้าน 
บ้านหนองกอง 

บ้านนารายณ์  หมู่ที่ 3 1 ถัง ศาลาประชาคม 
บ้านนารายณ์ หมู่ 3 

บ้านนาคูณ  หมู่ที่ 4 1 ถัง ศาลาประชาคม 
บ้านนาคูณ 

บ้านนารายณ์  หมู่ที่ 5 1 ถัง ศาลาประชาคม 
บ้านนารายณ์ หมู่ 5 

บ้านค้อ  หมู่ที่ 6 1 ถัง หน้าบ้านแพทย์ประจำ
ตำบลบ้านค้อ หมู่ 6 

รวม 6 หมู่บ้าน 6 ถัง 
 
3. ขยะรีไซเคิล  ภายใต้การบริหารจัดการ “กองทุนธนาคารขยะรีไซเคิล” ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ 
 3.1 องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อได้มีการจัดตั้งกองทุนธนาคารขยะขึ้น  เมื่อวันที่ 9 เดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2567 ภายใต้ระเบียบธนาคารขยะรีไซเคิลตำบลบ้านค้อ อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ในปีพ.ศ. 2567 กำกับ
ดูแลและสนับสนุนโดยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีส่วนร่วมในการบริหาร
ธนาคารขยะรีไซเคิลบ้านค้อ จำนวน 4 กลุ่ม เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนโครงการ “ธนาคารกองทุนขยะรีไซเคิล” ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ ได้แก่  
 กลุ่มท่ี 1  
   คณะกรรมการบริหารงานธนาคารขยะรีไซเคิลตำบลบ้านค้อ ประกอบด้วย 

1. ประธานคณะกรรมการกองทุน  
2. รองประธาน 
3. รองประธาน 
4. กรรมการ (ผู้นำหมู่บ้าน จำนวน 6 หมู่บ้านๆ ละ 1 คน) 
5. กรรมการ (ปลัด/รองปลัด/ผอ.กองทุกกอง อบต.บ้านค้อ) 

 กลุ่มท่ี 2 
   คณะกรรมการธนาคารขยะรีไซเคิลตำบลบ้านค้อ ประกอบด้วย 

1. ที่ปรึกษากองทุนธนาคารขยะรีไซเคิล 
2. ประธานกรรมการกองทุน 
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3. รองประธาน 
4. รองประธาน 
5. กรรมการ (สมาชิกสภาอบต.บ้านค้อ จำนวน 6 หมู่บ้าน) 

 กลุ่มท่ี 3 
   คณะทำงานธนาคารขยะรีไซเคิลตำบลบ้านค้อ ประกอบด้วย 
    1. คณะทำงานฝ่ายทะเบียนสมาชิกและบันทึกข้อมูล 
    2. คณะทำงานฝ่ายการเงินและบัญชี 
    3. คณะทำงานฝ่ายจัดซื้อ/ฝ่ายขาย 
    4. คณะทำงานฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
    5. คณะทำงานฝ่ายติดตามและประเมินผล 
 กลุ่มท่ี 4  
  คณะอนุกรรมการธนาคารขยะรีไซเคิลตำบลบ้านค้อ หมู่บ้านละ 1 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1. ผู้จัดการธนาคารขยะ 
2. เจ้าหน้าที่คัดแยก 
3. เจ้าหน้าที่จดบันทึก 
4. เจ้าหน้าที่คิดเงิน 
5. เจ้าหน้าที่บัญชี 
6. คณะทำงาน จำนวน 5 คน 

 3.2 มีแผนการส่งเสริมให้สมาชิกเข้าร่วมกองทุนธนาคารขยะรีไซเคิลตำบลบ้านค้อ โดยกำหนด
กลุ่มเป้าหมายให้เข้าร่วมโครงการทุกหมู่บ้าน อย่างน้อยร้อยละ 25 

หมู่บ้าน 
ในตำบลบ้านค้อ 

จำนวน
ครัวเรือน 

 

กลุ่มเป้าหมาย 
ร้อยละ 25 

มาตรการ 

บ้านค้อ หมู่ 1 170 43 (1) ประชาสัมพันธ์การสมัครให้ครัวเรือนเข้าร่วม
กองทุนธนาคารขยะให้ประชาชนทราบ อย่าง
น้อย เดือนละ 1 ครั้ง 
(2) มีสมาชิกเข้าร่วมกองทุนธนาคารขยะรีไซเคิล
เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5 ทุกเดือน หรือตามความ
เหมาะสม 
 

บ้านหนองกอง หมู่ 2 168 42 
บ้านนารายณ์ หมู่ 3 83 21  
บ้านนาคูณ หมู่ 4 229 57 
บ้านนารายณ์ หมู่ 5 127 32 
บ้านค้อ หมู่ 6 280 70 

รวม 1,057 265 
 3.3 มีการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพื่อหาแนวทางในการดำเนินงาน “กองทุนธนาคารขยะรี
ไซเคิล” ในรูปแบบฌาปนกิจครัวเรือน ไตรมาสละ 1 ครั้ง 
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 3.4 มีการประชุมคณะอนุกรรมการทุกหมู่บ้าน เพ่ือหารือ ปรึกษา และรับทราบแนวทางกาดำเนินงาน 
“กองทุนธนาคารขยะรีไซเคิล” ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ ไตรมาสละ 1 ครั้ง 
 3.5 มีสมุดคู่ฝากเงินจากมูลค่าการจำหน่ายขยะรีไซเคิลของสมาชิก ครัวเรือนละ 1 เล่ม 

3.6. ใช้หลักการ 3 Rs :  Reduce Reuse และ Recycle  หรือ 3 ช: ใช้น้อย  ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ 
   3.6.1 Reduce (ใช้น้อย)  
   การใช้น ้อย คือ การลดระดับการใช้ในปัจจุบ ัน ควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู ่ในสัดส่วน                    
ที ่พอเหมาะ เพื ่อเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ ้น เช ่น การใช้ถ ุงผ้าหรือตะกร้าในการซื ้อของ 
แทนการใช้ถุงพลาสติก การไม่ร ับถุงพลาสติก การใช้ผ้าเช็ดหน้าแทนการใช้ทิชชู ใช้ปิ ่นโต หรือกล่องข้าว 
ใส่อาหารแทนการใช้โฟม การใช้แก้วส่วนตัวแทนการใช้แก้วครั้งเดียวทิ้ง การเลือกซื้อบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุสิ้นเปลืองแบบใช้ครั้งเดียว การบริโภคท่ีพอเพียง เป็นต้น 
   3.6.2 Reuse (ใช้ซ้ำ) 

การใช้ซ้ำ คือ การนำสิ่งของที่ใช้แล้วและยังสามารถใช้งานได้ กลับมาใช้ประโยชน์อีก เช่น  
การใช้กระดาษท้ังสองหน้า การนำเสื้อผ้าที่ไม่ใช้แล้วไปบริจาค การใช้ถ่านไฟฉายแบบชาร์จใหม่ได้ การใช้ภาชนะท่ี
สามารถใช้ซ้ำได้ การใช้บรรจุภัณฑ์ซ้ำหลายครั้งก่อนทิ้ง การเลือกซ้ือสินค้าท่ีสามารถใช้ซ้ำได้ การซ่อมแซมอุปกรณ์
และสิ่งของต่างๆ ไม่ทิ้งขยะ เป็นต้น 
   3.6.3 Recycle (นำกลับมาใช้ใหม่) 
   การนำกลับมาใช้ใหม่ คือ การนำวัสดุต่างๆ เช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม เป็น
ต ้น มาแปรร ูปโดยกรรมวิธ ีต ่างๆ เพื ่อนำกลับมาใช ้ใหม่ เช ่น การนำกระป๋องอะลูม ิเน ียมมาหลอมเป็น  
ขาเทียม นำกล่องเครื่องดื่ม UHT หรือถุงน้ำยาปรับผ้านุ่มมาแปรรูปเป็นกระเป๋า เป็นต้น 
 3.7 การจัดการขยะโดยเครือข่าย “อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.)” 
    
4. ขยะทั่วไป   
 4.1 มีการบริหารจัดการขยะทั่วไป ภายใต้โครงการจัดซื้อถังขยะสำหรับครัวเรือนในตำบลบ้านค้อ  
 4.2 ประชาสัมพันธ์ให้ทุกครัวเรือนสามารถลงทะเบียนเพ่ือขอใช้ถังขยะทั่วไป  

4.3 มีการจัดทำข้อบัญญัติ เรื่องการรักษาความสะอาด การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านค้อ  
 4.4 กลุ่มเป้าหมายที่ลงทะเบียนขอใช้ถังขยะทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 80 ของจำนวนครัวเรือน 

จำนวนหมู่บ้าน 
ในตำบลบ้านค้อ 

จำนวน
ครัวเรือน 

 

กลุ่มเป้าหมาย 
ร้อยละ 80 

มาตรการ 

บ้านค้อ หมู่ 1 170 136 (1) จัดทำโครงการรณรงค์การบริหารจัดการขยะใน
ครัวเรือน อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง 
(2) มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์การคัดแยกขยะใน
ครัวเรือนผ่านเสียงตามสายสัปดาห์ละ 1 ครั้ง หรือ
ตามความเหมาะสม 

บ้านหนองกอง หมู่ 2 168 134 
บ้านนารายณ์ หมู่ 3 83 66 
บ้านนาคูณ หมู่ 4 229 183 
บ้านนารายณ์ หมู่ 5 127 102 
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บ้านค้อ หมู่ 6 280 224 (3) มีการติดป้ายทุกหมู่บ้าน จำนวน 6 หมู่บ้านเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะ แจกแผ่นพับการ
รณรงค์การคัดแยกขยะในครัวเรือนที่ถูกต้อง 

 

รวม 1,057* 845 

 *หมายเหตุ จำนวนครัวเรือนอาจมีการเปลี่ยนแปลงในปีต่อๆ ไป 
 
4. ขยะติดเชื้อ 
  ในพื้นที่ตำบลบ้านค้อในปัจจุบันมีผู้ป่วยติดเตียงที่ลงทะเบียนกับกองทุนผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 
จำนวน 30 ราย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อจึงจัดทำโครงการออกตรวจเยี่ยมผู้ป่วยที่มีภาวะพึ่งพิงและผู้ป่วย
ติดเตียง โดยการให้คำแนะนำวิธีการดูแลผู้ป่วยที่ถูกวิธี รวมถึงการบริหารจัดการขยะที่เกิดจากผู้ป่วยภาวะพ่ึงพิงและ
ผู้ป่วยติดเตียง  

จำนวนผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 
(ราย) 

กลุ่มเป้าหมาย 
ร้อยละ 100 

มาตรการ 

30 30 (1) กิจกรรมออกตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 

 
 
 
 

     

1. ขยะเปียก 

   1.1 มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย เพื่อรณรงค์การใช้ถังขยะเปียกในการคัดแยกขยะอินทรีย์ ขยะเศษ
อาหารที่เหลือจากการรับประทาน 

  1.2 มีการรณรงค์โดยการติดป้ายและแจกแผ่นพับรณรงค์การคัดแยกขยะเปียกในครัวเรือน เพื ่อให้
ประชาชนในพืน้ทีต่ำบลบ้านค้อเข้าใจวิธีการคัดแยกขยะเปียกที่ถูกต้องทุกหมู่บ้าน 

  1.3 มีการรณรงค์ให้ประชาชนทุกครัวเรือนนำขยะเศษอาหารที่เหลือ นำไปทำปุ๋ยหมักชีวภาพ เพ่ือลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนได ้

2. ขยะอันตราย 

 2.1 มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ประชาชนนำขยะอันตรายทิ้งตามจุดจัดวางถังขยะอันตราย หมู่บ้าน
ละ 1 ถัง 

การบริหารจดัการขยะ “กลางทาง” 
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 2.2 มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ประชาชนรู้จักขยะอันตราย และคัดแยกอย่างถูกวิธี 

 2.3 มีการรณรงค์โดยการติดป้ายและแจกแผ่นพับรณรงค์การคัดแยกขยะอันตราย ทุกหมู่บ้าน 

 2.4 มีการจัดเตรียมถังขยะอันตราย (สีแดง) จัดวางตามจุดที่กำหนดไว้ ในทุกหมู่บ้าน 

 2.5 มีการดำเนินการลงพื้นที่รวบรวมและเก็บขนขยะอันตราย นำส่งไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือ
กำจัดขยะอันตรายอย่างถูกวิธี อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง  

3. ขยะรีไซเคิล 

 3.1 มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ประชาชนคัดแยกขยะรีไซเคิลอย่างถูกวิธี 

 3.2 มีการรณรงค์โดยการติดป้ายและแจกแผ่นพับรณรงค์การคัดแยกขยะรีไซเคิลแต่ละประเภทให้ถูกต้อง 

 3.3 มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เน้นย้ำให้ประชาชนนำขยะรีไซเคิลมาใช้ซ้ำ เพ่ือเกิดประโยชน์สูงสุด 

 3.3 มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงกำหนดการลงพื้นที่เพื่อดำเนินการซื้อขายขยะรีไซเคิล ตาม
นโยบายของกองทุนธนาคารขยะรีไซเคิล  

 3.4 มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัครสมาชิกเข้าร่วมกองทุนธนาคารขยะรีไซเคิล อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 

4. ขยะทั่วไป 

 4.1 มีการจัดหาถังขยะทั่วไป (สีฟ้า) สำหรับครัวเรือนที่มีความประสงค์ขอใช้ถังขยะ โดยคิดอัตราค่าใช้จ่าย
ตามข้อบัญญัติ เรื่องการรักษาความสะอาดการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2562 ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านค้อ 

 4.2 มีการดำเนินการเก็บขนขยะทั่วไป โดยรถบริการเก็บขนขยะขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ  

 4.3 มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ประชาชนคัดแยกขยะก่อนทิ้งลงถังขยะทั่วไปให้ถูกต้อง 

 4.4 มีการรณรงค์โดยการติดป้ายและแจกแผ่นพับรณรงค์การคัดแยกขยะทั่วไปที่ถูกต้อง 

 4.5 มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้มีการลดปริมาณขยะทั่วไปในครัวเรือน หรือให้มีการนำกลับมาใช้ซ้ำ 

5. ขยะติดเชื้อ 

 5.1 มีการดำเนินกิจกรรมลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงในพื้นที่ตำบลบ้านค้อ และให้คำแนะนำ
การบริหารจัดการขยะติดเชื้อที่เกิดจากผู้ป่วยอย่างถูกวิธี 
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1. ขยะเปียก 

 1.1 มีการคัดแยกขยะเปียกในครัวเรือนอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

 1.2 มีการรายงานปริมาณขยะในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มฝ.1 และมฝ.2) เป็นประจำทุกเดือน 

2. ขยะอันตราย 

 2.1 มีการนำส่งขยะอันตรายที่รวบรวมได้ ไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือกำจัดอย่างถูกวิธี 

 2.2 มีการสรุปยอดและรายงานผลการนำส่งขยะอันตรายต่อผู้บริหารและจังหวัดอุดรธานีทราบทุกไตรมาส 

 2.3 มีการรายงานปริมาณขยะในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มฝ.1 และมฝ.2) เป็นประจำทุกเดือน 

3. ขยะรไีซเคิล 

 3.1 มีการรายงานผลการซื้อขายขยะรีไซเคิลต่อผู้บริหารทราบทุกเดือนๆ ละ 1 ครั้ง 

 3.2 มีการรายงานจำนวนสมาชิกที่เข้าร่วมกองทุนธนาคารขยะรีไซเคิลต่อผู้บริหารทราบทุกไตรมาส 

 3.3 มีการรายงานผลการดำเนินงานกองทุนธนาคารขยะต่อคณะกรรมการกองทุนฯ ทราบทุกปี อย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง 

4. ขยะทั่วไป 

 4.1 มีการตั้งข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านค้อ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 4.2 มีการนำขยะมูลฝอยที่เก็บขนไปกำจัดโดยวิธีการฝังกลบ หรือนำไปกำจัดด้วยวิธีอ่ืนที่เหมาะสม 

 4.3 มกีารจัดทำตารางและมอบหมายเจ้าหน้าที่ในการดูแลรักษาความสะอาดบ่อขยะ 

 4.4 มีการรายงานปริมาณขยะในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มฝ.1 และมฝ.2) เป็นประจำทุกเดือน 

 4.5 มีการจัดซื้อวัสดุเครื่องแต่งกาย และวัสดุที่จำเป็นต้องใช้สำหรับการป้องกันการติดเชื้อในระหว่างการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เก็บขนขยะและปฏิกูลมูลฝอย 

 

การบริหารจดัการขยะ “ปลายทาง” 
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5. ขยะติดเชื้อ 

 5.1 แนะนำให้ผู้ดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงหรือผู้ป่วยติดเตียง สวมใส่อุปกรณ์ป้องกันการติดเชื้อ ได้แก่ ถุงมือ 
หน้ากากอนามัย หน้ากากผ้าและเครื่องแต่งกายที่รัดกุม รวมถึงวิธีการทำความสะอาดอุปกรณ์ต่าง  ๆ 

 5.2 ให้เก็บรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อในชุมชน มาพักรวมที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านค้อ (รพ.สต.บ้าน
ค้อ) เพ่ือรอการนำไปกำจัดอย่างถูกต้อง 

 5.3 มีการรายงานปริมาณขยะในระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มฝ.1 และมฝ.2) เป็นประจำทุกเดือน 
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1. ให้ประชาชนในพื้นท่ีตำบลบ้านค้อเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก และมีเกณฑก์ารคัดเลือก
อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) ดีเด่น ซึ่งเป็นบุคคลต้นแบบ/หนูน้อยต้นแบบด้านการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
โดยจัดทำเป็นประกาศคุณสมบัติและเงื ่อนไขอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลกดีเด่นลงเว็บไซต์เพื่อประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้ทราบ 

 2. ให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะในครัวเรือนอย่างต่อเนื่อง  โดยการสร้างแรงจูงใจในการบริหารจัดการขยะใน
ครัวเรือน ผ่านการจัดทำประกาศเกียรติบัตรหรือโล่รางวัลให้สำหรับผู้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างในการจัดการขยะและ
สิ่งปฏิกูลมูลฝอยในครัวเรือน ผู้มีส่วนปกป้องและรักษาสิ่งแวดล้อม ผู้ที่มีจิตอาสาและให้ความร่วมมือเกี่ยวกับกิจ
กรรมการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อจัดขึ้น 

 3. ให้มีการประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคลต้นแบบในการคัดแยกขยะในครัวเรือนดีเด่นที่ได้รับรางวัลหรือ
เกียรติบัตรเผยแพร่ลงเว็บไซต์หน่วยงานหรือเพจเฟซบุ๊กองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค้อ เพื่อเป็นการยกย่องเชิดชู
คุณงามความดีของบุคคลต้นแบบ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 

มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการคัดแยกขยะในครัวเรือนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 


