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บทความเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยายเวลาตามสัญญาเหมือนกัน 
ต่างกัน ใช้อย่างไร  

พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่า "การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา 
หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจที่จะพิจารณาได้ตามจำนวน
วันที่มีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 
(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
(2) เหตุสุดวิสัย 
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย 
(4) เหตุอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง" 
และวรรคสอง บัญญัติว่า "หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำ    
การตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด" 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 182 กำหนดว่า "การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง 
ตามมาตรา 102 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือเหตุสุดวิสัยหรือ
เกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ทำให้คู่สัญญาไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาแห่งสัญญาได้ ให้หน่วยงานของรัฐ
ระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงกำหนดให้คู่สัญญา ต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้หน่วยงานของรัฐ ทราบภายใน 15 วัน 
นับถัดจากวันที่เหตุนั้นได้สิ ้นสุดลง หรือตามที่กำหนดในกฎกระทรวง หากมิได้แจ้งภายใน เวลาที่กำหนด 
คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพื ่อของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้ เว้นแต่กรณีเหตุ        
เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐทราบดีอยู่
แล้วตั้งแต่ต้น" 

การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลงจะกระทำได้
ต่อเมื่อมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ มาตรา 102 กำหนดไว้และเหตุดังกล่าวต้องส่งผลกระทบทำให้คู่สัญญา
ไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานตามเงื่อนไขและกำหนดเวลาแห่งสัญญาได้  

สรุปได้ว่า ใช้เหตุเดียวกัน ต่างกันตรงที่ว่า  
๑.การขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลงจะใช้ในกรณีท่ีสัญญายังไม่ครบกำหนด 

และยังไม่มีค่าปรับเกิดข้ึน  
๒.ส่วนการงดหรือลดค่าปรับจะใช้ในกรณีที่สัญญาครบกำหนดและมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว 
ทั้งนี้ เหตุสุดวิสัยตามมาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2 ) ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา 8 ที่บัญญัติว่า "เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจ
ป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึง
คาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น" 
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                                                   -๒- 
 
การงดหรือลดค่าปรับ การขยายสัญญา เป็นเรื่องบริหารสัญญา ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 6 “การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ”  
เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เสนอข้อเท็จจริง ความเห็นเพื่อให้หัวหน้าหน่วยงานรัฐ พิจารณา
กรณีดังกล่าวแต่เวลาจะพิจารณาออกคำสั่งในเรื่องนั้นๆ ให้กับคู่สัญญาทราบ ต้องออกโดยผู้แทนนิติบุคคล     
คือหัวหน้าหน่วยงานรัฐ   

แต่อย่างไรก็ตามหัวหน้าหน่วยงานรัฐก็ไม่ได้ผูกพันว่าจะต้องสั่งตามความเห็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ  

ที่มาข้อมูล : หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 52 ลงวันที่ 31 มกราคม 2562 ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการงดหรือลด
ค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2) 

https://drive.google.com/file/d/1A2MboRfDkfyPnd9ABGXI_lk7ozWuoIuS/view 
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หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนที่สุด ที ่ กค (กวจ) 0405.2/ว 52 ลงวันที ่ 31 มกราคม 2562       
ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทำ
การตามสัญญาหรือข้อตกลง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2) 
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