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บทความเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง ปฏิบัติราชการแทน การรักษาราชการแทน 

 
ในหน่วยงานราชการทุกหน่วยงานนั้น ย่อมจะมีผู้ที่มีอำนาจและหน้าที่แตกต่างกันในหลายด้านและ

ผู้ที่มีอำนาจเหล่านั้นก็เฉกเช่นมนุษย์ปุถุชนธรรมดา ที่ย่อมจะต้องมีการเจ็บป่วย มีกิจส่วนตัวหรือมีควา ม
จำเป็นบางอย่างทำให้ไม่สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนได้ ดังนั้นเพ่ือมิให้เกิดความเสี ยหายแก่ทาง
ราชการกฎหมายจึงกำหนดให้มีการมอบอำนาจกันได้ ในการมอบอำนาจนั้น มักจะมีคำ ๒ คำ ที่ใช้กันคือ 
๑.ปฏิบัติราชการแทนและ ๒.รักษาราชการแทน 
 ซ่ึงคำทั้ง ๒ ดังกล่าวมีกรณีให้ใช้ไม่เหมือนกัน ปัญหาจึงเกิดขึ้นว่าจะใช้คำเหล่านี้กับกรณีอย่างไรบ้าง
และมีความแตกต่างกันอย่างไรซ่ึงหลายท่านคาดว่าเรื่องดังกล่าวนี้น่าจะเป็นเพียง งานสารบรรณเท่านั้นซ่ึง
ความจริงแล้วมีคำสำคัญเป็นการแสดงถึงที่มาของการใช้อำนาจแทนกันซ่ึงจะอธิบายได้ดังนี้ 
 คำ ๒ คำดังกล่าวข้างต้นปรากฏขึ้นครั้งแรกในพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
ซ่ึงหน่วยงานราชการต่างๆต้องถือปฏิบัติเป็นกฎหมายแม่บท หากไม่มีกฎหมายเฉพาะหรือหากมีแล้วขั ดแย้ง
กับพระราชบัญญัตินี้ก็ต้องใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับ 
 การปฏิบัติราชการแทน อยู่ในหมวด ๕ ต้ังแต่มาตรา ๓๘ ถึงมาตรา ๔๐ เกิดขึ้นในกรณีผู้ใช้อำนาจ
เดิมนั้นสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อยู่แต่เห็นว่าการมอบอำนาจให้บุคคลอ่ืนแล้วเป็นการทำให้เกิดความรวดเร็ว 
กระจายความรับผิดชอบและสะดวกแก่ประชาชน ซ่ึงในการมอบอำนาจนี้จะคงมีอยู่ตลอดไปจนกว่าจะมีการ
ถอนคืนอำนาจนั้น โดยมีความคิดเห็นของนักนิติศาสตร์ในขณะนี้เป็น ๒ ฝ่าย ฝ่ายที่๑ เห็นว่าระหว่างที่มอบ
อำนาจนั้นเจ้าของอำนาจเดิมก็ยังคงมีอำนาจนั้นอยู่ เพียงแต่เป็นลักษณะการกระจายผู้ใช้อำนาจ ควา มเห็น
ได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายที่๒ เห็นว่าเม่ือมอบแล้วเจ้าของเดิมหมดอำนาจลงทันที
เพราะป้องกันการใช้อำนาจซ้อน อำนาจซ้ำ ฝ่ายนี้ได้รับการสนับสนุนจากนักกฎหมายมหาชนในประเทศไทย 
อย่างไรก็ตามในขณะนี้ยังไม่มีข้อยุติในเรื่องดังกล่าว 
 การรักษาราชการแทน อยู่ในหมวด ๖ ต้ังแต่มาตรา ๔๑ ถึงมาตราที่ ๕๐ เกิดขึ้นในกรณีที่ไม่มีผู้มา
ดำรงตำแหน่งและกรณีที่ มีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ กฎหมายจึงให้มีผู้รักษาราชการแทน ซ่ึงการรั กษา
ราชการแทนนี้เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมายทันที โดยไม่จำเป็นต้องทำเป็นคำสั่งหรือหนังสือแต่งต้ังอีกและเ ม่ือ
มีผู้มาดำรงตำแหน่งแล้วหรือปฏิบัติหน้าที่ได้แล้วการรักษาราชการแทนสิ้นสุดลง 
 ตัวอย่าง  
 ๑.การปฏิบัติราชการแทนนายกฯ ใช้ในกรณีที่นายกฯสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อยู่เพียงแต่เพ่ือความ
เหมาะสมจึงมอบอำนาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทน อยู่ในวรรคห้า ของมาตรา ๖๐ พระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗  ได้แก่  

๑.๑ มอบอำนาจให้รองนายกฯ การมอบในกรณ๊นี้ต้องทำเป็นหนังสือไม่ต้องทำเป็นคำสั่งก็ได้ แต่
หากจะทำเป็นคำสั่งก็ใช้ได้เพราะคำสั่งก็เป็นหนังสือเช่นกัน 

๑.๒ มอบอำนาจให้ปลัด อบต.หรือรองปลัดอบต. การมอบในกรณีนี้ ต้องทำเป็นคำสั่งอย่า ง เดีย ว
เท่านั้นและและต้องประกาศให้ประชาชนทราบด้วยซ่ึงในทางปฏิบัติแล้วหากมีรองนายกอยู่ควรมอบให้รอง
นายกก่อน เว้นแต่ความเหมาะสมเฉพาะกรณี 
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-๒- 
 

ทั้งสองกรณีนี้แม้จะเป็นการมอบอำนาจแต่ผู้รับมอบก็ต้องปฏิบัติตามโดยถือเสมือนเป็นเช่นคำ สั่ง
ภายในจะปฏิเสธไม่รับมอบไม่ได้และใช้คำว่า ปฏิบัติราชการแทน 

๒.การรักษาราชการแทน ใช้ในกรณีที่นายกฯไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ซ่ึงหมายความรวมถึงไ ม่อยู่
ด้วย อยู่ในวรรคสองของมาตรา ๖๐ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗   
ได้แก่ 

๒.๑ ให้รองนายกฯรักษาราชการแทนเป็นลำดับแรก ในกรณีที่มีหลายคนต้องมีคำสั่งแต่งต้ังผู้รั กษา
การตามลำดับ 

อบต.นั้นซ่ึงดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้อำนวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและ
ในกรณีไม่มีตำแหน่งรองปลัดให้นายกฯแต่งต้ังพนักงานส่วนตำบลที่ดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้อำนวยการกอง
หรือหัวหน้าส่วนราชการ 

๒.๒ ในกรณีไม่มีผ ู้ดำรงตำแหน่ง(คือมีตำแหน่งแต่ไม่มีคน) ผู ้อำนวยการกองหร ือหัวหนา้ส่วน
ราชการ ให้นายกฯ แต่งต้ังพนักงานส่วนตำบลในกองหรือส่วนราชการนั้น เป็นผู้รักษาราชการแทน หรือจะ
แต่งต้ังพนักงานส่วนตำบลนอกกองหรือส่วนราชการนั้นก็ได้ ในกรณีนี้จะแต่งต้ังได้เฉพาะผู้ดำรงตำแหน่ง ไม่
ต่ำกว่าผู้อำนวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการเท่าน้ัน 

*ข้อสังเกต การรักษาราชการแทนในกรณีผู้อำนวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการตามข้อ ๒.๒
นั้นแตกต่างจากข้อ ๒.๑ การรักษาราชการแทนปลัดฯ คือตามประกาศระบุเฉพาะกรณีที่ มีตำแหน่งแต่ไ ม่มี ผู้
ดำรงตำแหน่งเท่านั้น หากมีผู้ดำรงตำแหน่งแต่ไม่สามารถปฏิบัติราชการแทน ก็ได้เช่นกัน(และการมอบใน
กรณีนี้อาจเป็นใบลาก็ได้) 

อ้างอิงข้อมูล http://muangmailocal.go.th/muangmailocal/mainfile/files18.pdf 
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     -๓- 

หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๙.๒/ว๓๖ 
ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการรักษาราชการแทนปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้อำนวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-๔- 
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-๔- 
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-๕- 
กรณีข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น 

สอบถามหน่วยงาน > สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
คำถาม ขอนุญาตสอบถามกรณีปลัดเทศบาลว่างจึงแต่งต้ัง ผอ.คลัง รักษาราชการแทน ถ้าผู้รักษา

ราชการแทนไปราชการจะสามรถแต่งต้ังใครแทนได้บ้างคะ หัวสำนักปลัด(ว่าง) ผอ.กองช่าง(ว่าง) ผอ.กอง
การศึกษา(ลาป่วยด้วยโรคมะเร็ง) เหลือแค่ตำแหน่ง ผอ.โรงเรียนอนุบาลในสังกัดกองการศึกษา สามารถ
แต่งต้ังรักษาราชการแทนได้ม้ัยคะ หรือจะให้พนักงานเทศบาลรักษาราชการแทนได้หรือไม่ 

คำตอบจากเจ้าหน้าท่ี 
ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที ่  มท 0809.2/ว36 ลงวันที ่  15 

กรกฎาคม 2562 เร ื ่อง ซักซ้อมแนวทางการร ักษาราชการแทนปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้อำนวยการกอง หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวทาง
ตามหนังสือ สำนักงาน ก.จ. ที่ มท 0809.2/ว114 ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2564 เรื่อง การจัดลำดับอาวุโส
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

 
อ้างอิงข้อมูล https://www.kelangnakorn.go.th/kelang/wp-

content/uploads/2021/07/%E0%B8%A1%E0%B8%97-0809.2-%E0%B8%A736-
%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%
B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%8
7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0
%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%
B2%E0%B8%A3.pdf 
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